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Nékteré vazné problémy souvisejici s pfijimanim zakon( s ohledem na zpracovani mezd

1 ZAKONY OVLIVNUJICi VYPOCET MEZD S UCINNOSTI NASTALOU
V PRUBEHU MESICE

Pro zpracovani mezd je zapotfebi zachovat po cely mésic stejny pravni stav, tedy vyloucit situaci, kdy se metodika nebo
zakonné hodnoty potiebné pro vypocet méni v pribéhu mésice. Dale je zapotiebi dbat na stanoveni takové platnosti a Géinnosti
novelizaci, aby byl dan analytikim a vyvojafdim mzdovych program( pfiméfeny Cas k zapracovani zmén, otestovani upravenych
programd a jejich pfedani mzdovym G&etnim. V fadé firem se vyplaty zacinaji zpracovavat jiz v prvnich dnech nasledujicich po
mzdovém obdobi a Géetni také potiebuji ¢as pro seznameni se s zménami a provedeni pfipadnych nutnych tkond.

Napfiklad v roce 2022 byly schvaleny tyto tfi problematické zakonné predpisy:

A. Zakon €. 17/2022 Sh., kterym se méni zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

Zakon 17/2022 se stal platny a G¢inny 28.01.2022 a vypocet mezd ovlivnil zménou tzv. normativnich nakladd na
bydleni, které jsou rozhodujici pro vypocet srazek véetné exekuci a insolvenci. Podle § 4 Nafizeni vliady €. 595/2006
Sh. se zvy3eni normativnich nakladl pouZije poprvé jiz za vyplatni obdobi, do néhoz pfipadne den, od néhoz se tyto
Castky zvySuji. Zdkonna zména tedy zpétné ovlivnila vypocet jiz lednovych mezd roku 2022 a na provedeni vSech
vySe popsanych Gkond dostali analytici, vyvojafi a mzdové Ucetni Ety¥i dny!

B. Vyhlaska ¢. 237/2022 Sb., kterou byly zvyseny sazby tuzemského stravného dané Vyhlaskou 511/2021
Sb.

Platnost vyhlaSky 237/2022 nastala 19.08.2022, Gcinnost 20.08.2022. Zména vypoCtu mezd se tykala tzv.
stravovaciho pausalu, jehoz maximalni danové osvobozena vyse je odvozena od Vyhlasky 511/2021 § 3 odst. a.

Disledkem bylo, Ze se osvobozena hranice stravenkového pausalu zménila v prib&hu mésice a programy bylo nutné
upravit tak, aby do 19.08.2022 pracovaly s plvodnimi hodnotami zakonnych limitd a od 20.08.2022 s novymi. Na
takové metodické atypicnosti nejsou programy obvykle konstruovany a feSi se to Casto stejné tak atypickymi,
problematickymi a pracnymi Upravami. Na tyto a navazujici €innosti dostali analytici, vyvojafi a mzdové ucetni
dvanact dnu! Pokud nebyla Gprava programu provedena, mohli situaci fesit mzdové Géetni uz jen ruénimi zasahy
nebo rezignaci na zménu s ponechanim plvodnich hodnot po viechny dny srpna.

C. Zakon €. 260/2022 Sh., kterym byl snizen vymérovaci zaklad osob, za které je platcem pojistného na
verejné zdravotni pojisténi stat

Platnost novely nastala 30.08.2022, Gc¢innost 31.08.2022 a vypocet mezd byl ovlivnén pfi stanoveni vySe zdravotniho
pojisténi zdravotné postizenych zaméstnanc( tzv. chranénych dilen. Bylo znaéné nejasné, zda se zména tyka jiz
srpnovych nebo az zafijovych mezd. Pokud analytik dospél k nazoru, Zze se to dle obvyklého pfistupu tyka jiz
srpnovych mezd, pak méli vyvojafi pouze jeden den na zménu programd a distribuci k uZivatelim. Mira nejasnosti
Géinnosti novely vSak byla opét takova, Ze se na zakladé dotazll zpracovateld mezd musela VZP dotazovat na
Ministerstvu zdravotnictvi, od kdy nové hodnoty uplatnit. Nova hodnota pak byla jen nendpadné uvedena na webové
strAnce uvadéjici historii vymeérovacich zakladl ZP a vefejnost byla namisto ddrazného upozornéni napriklad na webu
VZP nebo Ministerstva zdravotnictvi ponechana na pokoutném Sifeni odpovédi pracovnika tohoto ministerstva, ktery
rozhodl sice moudfe, ale vlastné v rozporu se zvyklostmi a ocekavanim.

1.1 Dusledky

Disledkem pravnich zmén poskytujicich velmi kratkou dobu na jejich zodpovédné porozuméni, zapracovani do programll a
dalsi nutné navazujici ¢innosti je systémovy stres a tendence k chybam a chaosu. Problémy zplsobuje i nejednotna a nejasna
Géinnost novelizaci. To vSe vede k neimysiné chybovosti a vaznym pravnim ddsledkdm pro zG¢astnéné, kdy tim nejmensim
ddsledkem je Gas a prace navic, vaznéj$im pokuty nebo nahrady $kod. Problémy se tykaji nejenom podnikatelského sektoru,
ale i vefejnych instituci a v dlsledku vedou k poskozeni celého pravniho prostiedi.

1.2 Navrh reseni

Z hlediska pravni stability je zapotfebi docilit stavu, kdy "pro vypocet mezd po cely mésic plati to, co je platné a ucinné
k prvnimu dni mésice, za ktery se mzdy pocitaji”. Tedy aby méli lidé profesné dotéeni zakonnou zménou od jeji platnosti
alespon mésic na svoji praci — analyzu, pfipravu programd, atd.

Je pouze na odpovédnosti zakonodarcl a vlady, aby stanovovala Ggéinnosti s ohledem na pravni stabilitu. Za vhodnou
formulaci Gcinnosti Ize v tomto ohledu povazovat napfiklad ,,prvni den kalendairniho mésice nasledujiciho po
zverejnéni ve Sbirce”.



https://www.vzp.cz/platci/informace/stat/vymerovaci-zaklad-a-vypocet-pojistneho
https://www.vzp.cz/platci/informace/stat/vymerovaci-zaklad-a-vypocet-pojistneho
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-260
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-511
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-511
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-237
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-237
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-237
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-595
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-595
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-17
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Dllezitost takového pfistupu je mozné demonstrovat napfiklad na Zakonu &. 216/2022 Sb. zavadé&jiciho slevu na socialnim
pojisténi, kde je predevsim kvili Spravé socialniho zabezpedeni poskytnuta Ihita Sesti mésicl na pripravu (Gast pata, ¢lanek
V)!

2 ZAKONNE NESYSTEMOVE UPRAVY

Casto jsou zakony rozvijeny funkéné i formula¢né nesystémové, mimo stavajici fad a zvyklosti. Lze to dobfe demonstrovat opét
na Zakonu €. 17/2022 Sh., kterym se méni zékon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore.

Zakon 17/2022 se stal platny a Géinny 28.01.2022 a vypocet mezd ovlivnil zvy$enim tzv. normativnich nékladd. Do té doby byly
normativni naklady zcela zfejmé z tabulky uverejnéné v § 26. Zakon 17/2022 nesystémoveé zaved! dalSi § 26a, ktery hodnoty
v § 26 zvySoval. BohuZel nebylo viibec ziejmé, zda se ¢astka normativnich naklad(i potfebnych pro vypocet srdzek o hodnoty
dané § 26a také zvysuji, nebo jsou ponechany v plvodni vysi. Odborna vefejnost se zahy rozdélila zhruba na dvé poloviny
zastavajici zcela opacné nazory.

Miru chaosu Ize ukazat na nastavajicim prehledu:

25. Unora 2022 vydalo Ministerstvo spravedinosti informaci k vypoctu splatek v oddluZeni, v niz uvadi, Ze zvySeni normativnich

nakladl se pro vypodcet srazek uplatni v navySené €astce. Zaroven upozoriiuje, Ze jejich nazor neni pravné zavazny, nebot
k pravné zavaznému vykladu je opravnén pouze soud, ministr spravedinosti i jiné organy verejné moci.

4. bfezna 2022 odborné vydavatelstvi ANAG zvefejiiuje upozornéni tykajici se problematiky mimofadného zvySeni normativnich
nakladd od ledna 2022, jejimzZ prostiednictvim MPSV potvrzuje, Ze pro vypocet exekucnich srazek by se mély na zakladé

vykladd obou ministerstev pouzit zvy$ené normativni naklady.

9. bfezna 2022 vydal Krajsky soud v Hradci Kralové pod gislem Spr. 1435/2022 opatieni, které insolvenénim spravcdim pro
fizeni probihajici u KS v Hradci Kralové ZAVAZNE stanovuje povinnost pouZit normativni néklady v ptivodni vysi bez

navyseni. Pozdéji se v k tomuto nazoru pridavaji i krajské soudy Ceské Budgjovice a Ostrava.

Spréava socialniho zabezpeceni i po vySe uvedeném vyjadfeni nadfizeného organu MPSV déle pro vypocet exekucnich srazek
pouziva plvodni, nenavysené normativni naklady.

Teprve 8.6.2022 rozhodnuti nejvySSiho soudu Cpjn 202/2022 konecné vyiesilo otazku, jaké normativni naklady pouzivat.

2.1 Dusledek

Disledkem formulacné nejasného zaméru zmény zakona doslo k tomu, Ze byly az pét mésicl poditany srazky zhruba
v poloviné pripadl chybné! Tento pfipad je nejkfiklavéjsi, ale zasadni nejasnosti doprovazeji dlouhou dobu celou fadu dal$ich
zakond.

Dusledkem neustalého komplikovani pravnich predpisl, zavadéni nesystémovych zmén a vazeb je stav, kdy i odborné zdatni
pravnici a analytici chybuji a nejsou schopni jednozna€né stanovit, co vlastné plati. Je to o ,pfiklanéni se k nazoru“, namisto
o pravni jistoté. Navic by mély byt mzdové zakony svou koncepci pochopitelné i pro laickou vefejnost napfiklad pro to, aby si
byla schopna spravnost mezd a srazek prekontrolovat.

2.2 Navrh reseni

Je ziejmé, Ze rozsah a slozitost nasich zakontd dosahl takové miry, Ze i vysoce vzdélani pravnici a Skolitelé zvladaji jen urcitou
pravni oblast a ani v té si nemusi byt védomi mnohych dalSich disledkl a navaznosti v Grovnich nebo Gastech, se kterymi
neprichazeji do kontaktu. Proto je dle mého ndzoru vhodné a potfebné oslovit a pozadat o spolupraci pfi pripravé a
schvalovani mzdovych zakonu i SirSi odbornou vefejnost, napriklad kvalitni autory odbornych mzdovych publikaci,
analytiky softwarovych firem, mzdové Ucetni Ci zastupujici organizace. Témto lidem nekvalitni zakony uz tak komplikuji Zivot, Ze
by podle mého soudu byli ochotni v ramci pfiméfeného rozsahu i bezplatné pomoci svymi nazory a zkuSenostmi k tomu, aby

Déle je zapotiebi uspokojivé vyresit situace, kdy v souvislosti s novelizacemi zakond dochazi k zasadnim pravnim nejasnostem
a kdy je nyni vefejnost ponechana i dlouhou dobu v zasadni pravni nejistot&. Cekat p&t mésicli na rozhodnuti Nejvy3siho soudu
je z hlediska nasledki tragické. Je zapotFebi najit a zavést mechanismus, jakousi , horkou linku” mezi zakonodarci,
ministerstvy a dalSimi organy statni spravy, ktera umozni rychlé nalezeni jasného pravniho vykladu, jenz by ale
zaroven plnil ochrannou funkci pro lidi a instituce, ktefi se budou timto vykladem fidit. Pokud by byl takovy vyklad v budoucnu
zménén napriklad Nejvy3sim soudem, mélo by byt spravné rozhodnuto i o tom, jakym zplsobem vyfesit disledky predchoziho
stavu s ohledem na minimalizaci Skod, aniz by doSlo k penalizaci a trestani téch, ktefi se pfedchozim vykladem fidili.



https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/78AC999C0E87CBEDC125885C00373DF2?openDocument&Highlight=0
https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/78AC999C0E87CBEDC125885C00373DF2?openDocument&Highlight=0
https://justice.cz/web/krajsky-soud-v-hradci-kralove/kontakty
https://www.anag.cz/aktualni-upozorneni-pro-ctenare-casopisu-mzdova-ucetni/n-484/
https://www.anag.cz/aktualni-upozorneni-pro-ctenare-casopisu-mzdova-ucetni/n-484/
https://insolvence.justice.cz/informace-ministerstva-spravedlnosti-k-vypoctu-splatek-v-oddluzeni/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-17
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-17
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-17
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-216
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Méam za to, Ze mnou popsané problémy se budou tykat i jinych pravnich oblastni, nez jen pouze mzdové. Navrhovana feSeni,
pokud by se ukazala spravna, by pak mohla byt po odzkouSeni ve mzdové problematice uplatnéna i pro ostatni ¢asti.

Daniel Redlich

Kontakt

telefon: 241 710 444, 606 468 378
mail: redlich@redlich.cz

web: www.redlich.cz



http://www.redlich.cz/
mailto:redlich@redlich.cz
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INFORMATIVNI PRILOHA ILUSTRUJICi MNOZSTVi ZAKONU
OVLIVNUJICICH VYPOCET A ZPRACOVANI MEZD

1. zakony
Cislo ‘ nazev ‘ vyznam pro mzdy
dané
586/1992 ‘ Zakon o danich z piijmt ‘ danové slevy, sazby dané
pojistné
582/1991 Zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni ukoly zamé&stnavatell pii provadéni diichodového
pojisténi
589/1992 Zakon o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni | vyse pojistného
politiku zaméstnanosti
155/1995 Zakon o dichodovém pojisténi ucast na diichodovém pojisténi
187/2006 Zakon o nemocenském pojisténi ucast na pojisténi, vyloucené doby
48/1997 Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni pojistné, prava a povinnosti platct pojistného
nékterych souvisejicich zakont
592/1992 Zakon o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi pojistné
ostatni s pfimym vlivem
262/2006 Zakonik prace vSeobecné predpisy
99/1963 Obcansky soudni fad vypocet srazek, exekuci
89/2012 Obcansky zakonik
117/1995 Zakon o statni socialni podpore Naéklady na bydleni - vypocet srazek, exekuci
110/2006 Zakon o zivotnim a existenénim minimu zivotni minimum pro srazky
117/1995 Zakon o statni socialni podpoie naklady na bydleni pro srazky
435/2004 Zakon o zaméstnanosti zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim
588/2020 Zakon o nahradnim vyzivném pro nezaopatiené dit€ a o zméne€ | vypocet srazek, exekuci
nékterych souvisejicich zakont
245/2000 Zakon o statnich svatcich, o ostatnich svatcich, o vyznamnych
dnech a o dnech pracovniho klidu
Ostatni s mensim vlivem
280/2009 Zékon danovy tad
182/2006 Zakon o upadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zakon)
90/2012 Zakon o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o
obchodnich korporacich)
561/2004 Zakon o ptredskolnim, zadkladnim, stfednim, vyssim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon)
251/2005 Zakon o inspekci prace
2/1991 Zakon o kolektivnim vyjednavani
563/1991 Zakon o ucetnictvi
309/2006 Zakon kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii ¢innosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy
499/2004 Zakon o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmén¢ nékterych
zakont
110/2019 Zakon o zpracovani osobnich udaji okrajové
Mimoradné
napf. Mimotadné zakony souvisejici s covidem
191/2020,
518/2021,

520/2021, atd.
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K tomu mnozstvi zakont prubézné ménici ostatni, zde vyse uvedené zakony zejména v nutnosti znat ptechodna ustanoveni

2. nafizeni vilady a vyhlasky

Cislo nazev vyznam pro mzdy

127/2022 Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci, kterym se vyhlasuje
¢astka odpovidajici 50 % primérmé mési¢ni mzdy v narodnim
hospodaistvi pro tcely zivotniho a existencniho minima a ¢astka
50 % a 25 % prumérmné mési¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi
pro ucely statni socialni podpory

104/2022 Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci o rozhodné castce
pro uréeni celkové vyse mzdovych narokii vyplacenych jednomu
zamé&stnanci podle zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané
zaméstnanc pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o
zméné neékterych zakond

(budouci Naftizeni vlady o vymeétovacim zakladu pro pojistné hrazené vypocet zdravotniho pojisténi invalidl u chranénych
znéni) statem za osobu, za kterou je podle zvlastniho pravniho ptedpisu | dilen
platcem pojistného stat

511/2021 Vyhlaska o zméné sazby zakladni nahrady za pouzivani osvobozené stravné a stravenkovy pausal
silni¢nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni
prumérné ceny pohonnych hmot pro téely poskytovani
cestovnich nahrad

508/2021 Naftizeni vlady o Gprave nahrady za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim Grazem nebo
nemoci z povolani a o upravé ndhrady naklada na vyzivu
pozustalych podle pracovnépravnich piedpisi

507/2021 Naftizeni vlady, kterym se pro tGcely pfispévku na bydleni ze aktualizace zékona 117/1995
statni socidlni podpory pro rok 2022 stanovi vyse naklada
srovnatelnych s ndjemnym, ¢astek, které se zapocitavaji za
pevna paliva, a ¢astek normativnich nakladi na bydleni

462/2021 Vyhlaska o stanoveni vyse zakladnich sazeb zahrani¢niho
stravného pro rok 2022
380/2021 Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci, kterym se vyhlasuje

pro ucely nemocenského pojisténi vyse redukénich hranic pro
upravu denniho vymeétovaciho zékladu platnych v roce 2022

356/2021 Narizeni vlady o vysi v§eobecného vymetovaciho zékladu za rok | méni fadu odvozenych konstant
2020, ptepocitaciho koeficientu pro Gipravu v§eobecného
vymeétovaciho zékladu za rok 2020, redukénich hranic pro
stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2022 a zakladni vymeéry
dichodu stanovené pro rok 2022 a o zvySeni dichodt v roce
2022

338/2019 Natizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o
vysi odmen ¢lent zastupitelstev izemnich samospravnych celku,
ve znéni nafizeni vlady ¢. 202/2018 Sb.

341/2017 Naftizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych
sluzbach a spravé
304/2014 Naftizeni vlady o platovych pomérech statnich zaméstnanct
361/2007 Narizeni vlady, kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pti
praci
595/2006 Naftizeni vlady o zptisobu vypoctu zakladni ¢astky, ktera nesmi | vypocet srazek, exekuci

byt srazena povinnému z mési¢ni mzdy pti vykonu rozhodnuti, a
o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelna srazkami bez
omezeni

567/2006 Nafizeni vlady o minimalni mzdé¢, o nejnizsich tirovnich minimalni a zarucena mzda, pfiplatky
zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostredi a o
vys$i piiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi

518/2004 Vyhlaska, kterou se provadi zékon ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti
114/2002 Vyhlaska o fondu kulturnich a socialnich potieb
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485/2000 Vyhlaska o vys$i odmény spravce obchodniho zdvodu a spravce | pausalné stanovena nadhrada nakladd platce mzdy za
nemovité véci, zptisobu jejiho urceni a urceni nahrady jejich exekuce zaméstnance

hotovych vydajti a o pausalné stanovené nahradé nakladu platce
mzdy nebo jiného piijmu

284/1995 Vyhlaska, kterou se provadi zdkon o dichodovém pojisténi
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